(1) مقدمة: حدات التنمية وسو العمل: 

مشكل مواطنو دول مجلس التعاون مجموعة مشرة متجانسة إلى حد كبير من حيث اللغة والدىن والتقاليد 
الاجتماعية والقيم ومن حيث مسالك الننمية التي ارت عض الدول عن إقاعها لاختلاف يي الورك او الشاسات 
فإنها تواجه نفس التحدات والحموم . ولعلها أي هذه الدول أقدر من اة تجمعات اقليمية أخرى على الاستقادة من مزا 
التعاون والتكامل وتناقل الخبرات وفق السبق الذي مت الإشارة إليه. 


E E OE‏ رات اتان تنعکس على بلدان اللي سمببها التقدم العلمي والتقاني واثاره 
على خصاتص المهن والتعليم اللازم لها (حتوى المهن ومكان مارستها كالعمل المتزلى أو العمل عن عد . .) كما سسببها 
التطورات في المناخ الاقتصادي الحلي والعال مي (الخصخصة وتخغير دور الدولة وحجمها والاتفتاح والعولمة والمنافسة 
الشددة) 


وتعاني سوا العمل يي الخليج (فيما علق بموضوعنا) د من المشكلات تلف من لد لاك من حیث 
الشدة والشعور بها ومن حيث الفاق في حلها ومن حيث نوعية الحلول والسياسات الممكن اقتراحها وفاعليتها . ومن 
هذه المشكلات: 
# العمالة الوافدة وتركيبها من حيث المهارة والجنس والمصدر. .ال: ما تطرحه من مشكلات التكلفة الاقتصادة و 
التكلفة الاجتماعية والمخاطر الأمنية والاستمرارية. 
# عزوف المواطتين عن العمل في القطاع الخاص (أي ركهم فى القطاع العام الذي من المتتتظر أن سقاص) 
# تدفق الشباب إلى سوق العمل واحتمال البطالة الصرجحة وليس فقط المقنعة وذلك لأسباب: دموغرافية (فة 
الکن تعليمية: (ارتقاع مستوى التعليم) واقتصادية اجتماعية (ازداد معدلات الاسهام سبب ارتقاع عرض العمالة 
السائية بجكم التطورات» ا E‏ البنات)»› وارتفاع آمل الحا وت خر سن القاعد ك 
4# صعوبة الاحلال: وطني مقابل غير وطني لکن قد تصبح الصعوبة أقل إن اعتبرنا: خليجي مقابل غير خليجي) 
# جدبة فائض العمالة النسبي الصرح أحیانً ی عض دول ول اطم (ورما بالمستقبل تصبح لدی معظمهاء > مع وجود عمالة 
ا فاض صرح وطالة مكشوفة للعمالة الحلية بعد أن كانت مقنعة ساعدت على اختاتها فترة الوفرة وقلة 
عرض العمالة الوطنية عامل مراك العمل القيادة المتاحة في القطاعين العام (أساسا) اا 
# هبوط الانتاجية كما تشر إلى ذلك عض الدراسات . (البنك الدولى 95 19). 


(1) 


(2) 


ولا بد لتا هنا من التركيز على المرحلة الاتقالية التق تواجهها أسواف العمل الخليجية [بدرجات) سبب ظواهر عدددة 
ر 
# نخر طبيعة المهن 
8 را 0 
# تغير أسوا النفط واتهاء مرحلة الوفرة دون قيود أكميات وأسعار وقيود الحصص) 
# تخبر في اعداد ونوعية العمالة الحلية (الاعداد سبب فنَّوة السكان ومعدل المساهمة) والنوعية بسبب توسع التعليم 
الد 
# تغبرنى أدوار القطاعين العام والخاص وأثرهما نلف فى استيعاب العمالة الحلية والمنعلمة على الخصوص . 
# السياسات الاصلاحية (معلنة أو ضمنية) في الدول الخليجية لصال: تتوع ا تقليص دور الدولة في 
الاقتصاد والنوظيف والدعم للأسعار والخدمات ال جانيةء ازالة عجز الموازنة و الاعتماد على السوف بشكل أكبر 
وفرص قواعده وكسر جمود أسواق العمل . 
# انقتاح أكر على العام وتقاص دور العروبة (من خلال أرقام العمالة على الأقل) . 
# تغير (أو اجبار على تغيير) الساوك الحلي تجاه العمالة الأسيوبة E‏ وتغبر اجباري 
ضا يحب أن ّم ني هيكل المهارات لدى العمالة الوافدة: زبادة المهارات فيها ليزيد عن المهارات الحلية وتقليص ف 
العمالة المامشية والانتقال من 'الأذرع' إلى "الأدمغة" (مع الثورة العلمية والتقانية والعولة والمنافسة) . 
6 اها ألرجة الأول رأة ن اما الي اة الاساسية اتشات وهندسات) ورا فول إن اة 
الثانية من تكولوجيا ما عد التحدىث وحاجاتها المختلفة من اليد العاملة المؤهلة غ وا 
4 وقد تدعی بلدان الخلیجح إلى مساعدة الدول المرسلة للعمالة مقاءل تشغيل مواطتيها أو تسريجهم. 


هذا بحاول هذا البحث: 
تقديم صورة ححليلية إلى متخذ القرار الخليجي عن خصائص حركية العمالة في سوق العمل الخليجية 
(العمالة الوطنية والأجنبية)» با أمكن من التفصيل الذي ستاول الجنسيات والأعمار ومستوبات المهارة وقطاع 
الا 
اراز التوجهات الأساسية فى سوف العمل الخليجية من حيث آفاف: 
عرض العمالة الجلية والأحنبية 
ه الطلب على العمالة الأجتبية أكمكمل للعمالة الحلية) 
# السياسات البدملة ف موضوع العمالة الوافدة 
# احتمالات طالة القوى العاملة الحلية في ضوء: فنوة السكان» تفير معدلات اسهام المرأة ني المشاط 


الاقتصادي» رجات المنظومات العليمية فى دول الخليج وعودة الموفدين والتغبر التكولوجي . 


(3) 
(4) 


تقييم السياسات الممكة لمواجهة اختلالات سوق العمل الانبة والمستقبلية. 
اراز اتكامل الخليجى فى جال تبادل القوى العاملة: (الضرورة الامكانيةء المتطلبات» السياسات) 


(2) النميةالبشرة: 

لد نصت استراتيجية التمية الشاملة عيدة المدى لدول مجلس العاون لأعوام 2025-2000 على أن الغابة 
الحوربة هي "تفي مسيرة تنموبة مستدامة ومتكاملة لدول ا لجلس ني كافة الجالات وتعميق اسيق بين الأنشطة التق 
تتضمها خطط النمية الوطنيةء وأن تسم الاستراتيجية بالمرونة اللازمة لخدمة أهداف المية ني كل دولة على حدة 
ES O E E‏ 
مع مستجدات وتحديات القرن الحادي والعشرين". وقد وضعت الأهداف الاستراتيجية وفق زمر من القضاا كان أهمها 
بالنسبة لموضوعنا قضية التنمية المستدامة والقضاا الاجنماعية وقضاا السكان والقوى العاملة , ناء القدرة العلمية 
والتقانية لدول الجلس . 


إن العمية منهومها الحدىث قد تجاوزت مفهوم النمو الاقتصادي أو التنمية الاقتصادىة لتأخذ ما بدأ عرف بإسم 
SELE E E EE E A Sa‏ 
الموارد اليشرة) 8 وقبل كل شيء» باعتبار البشر غابة التمية . وقد قطعت دول الخليج ا 
مكونات الننمية البشرىة. وقد مكون من المفيد أن ّم تقييم هذا الشوط ومقارنة وضع دول الخليج ومقارته على امتداد 
الوطن العمربي أو العام وتحديد الفجوات اللازم تداركها وخطط ذلك . ولعل المقاربة المثلى ني ذلك ربط التنمية البشرة 
تإدارة الموارد الıشرة Human Resources Management‏ . وطالب مهوم إدارة الموارد البشردة النظر إلى 
المستوين: الكلي )1٥0(‏ وال جزئي (هإ٥۷11).‏ أذ سّناول مغهوم الادارة ف كل منهما جوانب ووظاف قد تنشانه أو 
تختلف . إلا أن الادارة الاجمالية لمختلف الوظائف ضروربة لأداء الموارد البشرة دورها نى التنمية الفاعلية المنشودة. 


وتتألف إدارة الموارد البشربة على المستوى الكلى (وتقوم بها عادة أجهزة التخطيط وإتخاذ الفرار على المستوى 
الوطنى) من عدد من الوظائف أهمها ثلاث: 


(3) وظيغة حصر الموارد البشربة وتعبتتها : ونتناول قضاا الدموغرافيا ومكونات تطورها والتوزعات المختَلفة للمخزون 


البشرى (المياكل العمرىةء اللقسيمات الادارةء مخزون العمالة الوافدة. . .) وتدفقاته (النزعات الماضية والوحهات 
القادمة) . وتشكل هذه المرحلة إحدى جوانب عرض العمل في مقهوم عخطبط القوى العاملة . 


() وظيفة تنمية الموارد البشرة: ومن أرز جوانبها التعليم والصحة والثقافة . وتقوم منظومة النعليم والتدريب» على 


محتلف درجاتها واماكنهاء بالدور الأكبر في تنمية الموارد البشرية سواء كان ذلك تلبية للطلب الاجتماعي ام في 


استراتيحية اللنمية الشاملة عيدة المدى لدول مجلس التعاون 0 - 2025. 


إطار الاستجاءة إلى حاجات سوق العمل (جانب الطلب على القوى العاملة مهما كانت طرق ححددده: طرق 
اة اروا ا ف وك هده اة ادن الات الاسر ولاك هة م رص اف وهر 
عرض المؤهالات والمهارات . 


)٥(‏ وظيفة تشغيل الموارد البشرة: وتنناول الاستخدام الفعلي للموارد التق تم حصرها وتعبستها وتنميتها فى الوظاف 
السايقة. والنظر الى واقع ذلك الاستخدام وافاقه ّم وفن التوزبعات المختلفة (علي/وافد» قطاعات الاستخدام 
انوع مستوى التعليم. . .) . كما تتناول الوظيغة البنى المؤسسية وظروف الاستخدام الاجمالية كمدظومات الأجور 
والجوافز وحانات العمل والتجمعات القَابية. . .ا ونم في إطار هذه الوظيفة دراسة الوازن بين عرض العمل 
والطلب عليه وف النعليم ومصقوفات القطاعات والمهن (5.0.0) . 


1-2 الناتج الحلي الإجالي: 

لد تطور الناتج الحلي الإجمالي لدول اليح بين عامي 1972 و 1997 بشدة وعرف صعودا وهبوطا . فقد 
کان هذا الناتج عام 1972» 16959 ملیون دولار آمریکی وانتقل إلى 231.809 مايون عام 1981 وهبط إلى 
6 عام 1986 آثر تدهور أسعار الفط ثم عاد إلى الارتقاع ثانية ووصل إلى 254709 عام 1997 . وقد 
کان قطاع النعدین مشکل نحو لي هذا الناتج عام 1972 (064) إلا آنه ۾ عد مئل أكثر من 36.2 عام 1997 . 
وبالمقابل فإن الصناعات التحوبلية قد تزاد نامجها من 869 مليون عام 72 ووصل إلى 11324 مليون عام 1981 ثم 
إلى 25722 مليون عام 1997 أي ما نسبته %5.1 و4.9 و10.1 من الناتج الحلي للأعوام الثلالة على التوالي:. 
وهو ما تعکس سعي دول الخلیج إلى تنویع مصادر دخاها وهيکل إتاجها . 


2-2 دليل التنمية البشرىة ومكوناته: 


تيجة للجهود اللنموية التي دذلتها الدول الخليجية فقد خسن الوضع الصحي والتعليمي فيهاء إضافة إلى ارتقاع 
الناتج الحلي للفرد وهي المكونات الرئيسة في دليل النتمية البشربة الذي بعده ا عام 1990 برنامجح الأمم المنحدة 
الإمائي 1۸0 ويدشره ني تفرب التعمية البشرة . ومثل الجدول رقم (1) هذا الدليل ومكوناته ني دول الخليج وزمر 
العام . ومن الجدول نجد أن 4 من الدول المليجية كانت ذات تنمية مشرىة مرتفعة وف تصنيف ال 12 واثنين منها 


ذات ننمية شردة منوس طة ھا السعودىة وعمان. 


إلا أن ما در ملاحظته أن ترتيب الدول وفن دليل التدمية البشربة لا ماشى مع ترتيبها وفق الناتج الحلي للقرد 
ا أي ان قدرات هذه البلدان المالية كانت تسمح برتبة تنمية مشرة أفضل فى العا( وهو ما سكس فجوة وجب 


انات من ملف الحلیج الاحصائى لمنظمة الحلیج للاستشارات الصناعية مشار إليه المسند 1999 . 


4 


على البلدان الخليجية بجاوزها في سياساتها الننموبة وخصيص الموارد إلى الاستتمار البمشري فى قطاعي الصحة 
والتعليم . 


فمن حيث الصحة وعلى الرغم من الارتفاع الكبير الذي حصل في توقع الاة تد اليلد وو موش غاا ما 
تعمل كتقريب عن جملة الجهود الصحية التي انمكست فى مؤشرات صحية عدددة مثل انحقاض معدل وفيات الرضع 
مثاً) وعلى الرغم من وصول هذا الرقم إلى سوبة أرقام البلدان المصنعة إلا أنه ما زال بالإمکان توقع تحسینات فيه 
وتضييق الفحوة ين الدول الخليجية بهذا الصددء إذ أن توقع الحياة عند الميلاد بلغ (عام 1997) 75.9 للكت و 
9 ان ا ال2 : 


ن من حيث النعليم فإن الجهد المطلوب هو أکر كنا سنری سمصيل فيما بعد) اذ اتا 
= سی القیاس بعص الدول النامية. ها ك تحتف الأرقام , دشدة بين البلدان فهي 8 .+ ق البحرن , ينما تبلم 
9ف عمان . كما تختلف بطبيعة الجال بين الذكور والإناث فهي على لدی الإناٹث شکل کر (الجدول رقم 2) 
وتخناف ا ار 


أا عن معدلات القيد المدارس (معدل النمدرس) للمراحل العليمية الثلاثة تتراوح النسبة 56 فى السعودىة و 
7 فى الكويت إلى 81 فى البحرين . وكانت تتيجة جهود التمدرس إن تطور منوسط المخزون التعليمي لدى الفرد في 
دول الخليج كما ظهر من الجدول رقم (3) . ويبجحتلف توقعات الحياة المدرسية (عدد السنوات) من 8.6 سنة ني عمان 
إلى 8.7 في السعودة و9 في الكويت» 10 قى الإمارات» 11.1 في قطر و13 فى البحرين:. أكن النسبة المنوبة من 
الدفعة» التي تصل إلى الصف الخامس» تتراوح بين 94 في السعودىة والبحرين إلى 98 في الإمارات و99 في الكرت. 
وتبلع نسبة السكان من 25 سنة فما فوق الذين وصاوا إلى الثانوي والعالي على التوالي 29.7 و12.7» في الكويت ( 
5 و25.1× و10.3× ني البحرين (1991) و23,4» و13.3× ني قطر (1986) ؛ انظر الملحق رقم (3) 


اليونسكي الكناب الاحصائى السنوي 1997 ص 1-6 وما عد . 
تقس المصدر والصفحة. 
نمس المصدر » ص1-33 وما عل . 


جدول رقم (1) 
دیل النمية البشرىة ت لدول الخلیجح 


المصدر: تقربر التنمية البشرىة 0١.N2۴‏ 1999 ص 134+ 


جدول رقم (2) 
مؤشرات تنمية الموارد البشرىة لدول مجلس التعاون 
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المصدر: الك 1997« صمحات 6-1 و12-1+. 


جدول رقم (3) 
تطور متوسط سنوات الدراسة لدول مجاس التعاون 


أما عن الكافؤ بين الذكور والإناث فى مظاهر الننمية البشرة فقد أوجد برتاج الأمم المتحدة الإفائي دليلا سمي 
'دليل التنمية البشرة المرتبط بنوع الجنس' (انظر الملحق رقم 4) . وتبين الأرقام ان هناك فجوة هامة بين الجنسين في 
مكونات النمية البشرة المعتمدة تبلغ أقصاها فى السعودىة وعمان وتختلف شدة الفجوة أو عمقّها حسب المكونات. ويي 
مكونة التعليم جد أن الفجوات بين الجنسيين عام 1997 قد بلغت كما مله الجدول رقم (4) . 


جدول رقم (4) 
ا التعليم ف ّ 1997 )% 


608 
109 


لملصدر: تفرب اللشسية البشرىة 0١9۴‏ 1999 ص 229+ 


4-2 دور الدولة: 

للدولة دور كبر في الاقتصاد الو کو ن ا فاذا أخذنا متلا نسبة انات العامة إلى الناتج الحلي 
الإجمالي لدول الخليج Tw ET‏ تتراوح ن عام 1993 بين 28.97 في البحرين و41.52 ٭ في 
الإمارات و42.33 × قي السعودىة و46.68» في عمان و53.66» في قطر و54.44» فى الكويت (كان المنوسط 
العربي )٨37.90‏ . وتيجة لبرامج الإصلاح الاقتصادي والتوجهات إلى تقليص هذا الدور فقد تراجعت الدسبة المذكورة 
قلیلا فی عام 1998 بجيث تراوحت بين 28.84× فى البحرن و51.85× في الكيت (المنوسط العربي 34.53). 
وكانت الكويت أكبر نسبة بين الدول العربية إجمالا بينما كانت في السودان أصغر نسبة إذ بلفت 8.81. وسينعكس 
هذا التراجم على فرص النوظيف ي القطاع العام. 


بشكل ال جانب الأمني هاجسا مبررا لدى دول الخليج عد إحداث العقدين الأخيرين على الخصوص. ونعكس 
هذا في الانقاف على الدفاع وف عدد افراد القوات المسلحة. فمنذ عام 1985 تطور الرقم القياسي لعدد افراد القوات 


التقرير الاقتصادي العربى الموحد 1999 ص272 


اللسلحة إذ بلغ عام 1997 (1985-100) ي عمان 1740 وني البحرن 393 والسعودىة 260 وقطر 197 
والإمارات 150 والكويت 128 . بينما هذا الرقم م لغ في متوسط الدول العربية للعام ذاته إلا 103 ولمتوسط lu‏ 
9 . وببين الجدول رقم (5) نسبة أفراد القوات المساحة والأطباء والمدرسين لكل منّة أف سأكن لدول الخليج والبلدان 
العربية والعا). 


جدول رقم (5) 
سب أعضاء بض الهف دول جاس الارن لكل تة فف سائ 
ل ااا | الدرست یاسای راان | 
I8‏ | 145 


المصدر: للأطباء والقوات المسلحة HDR / 0O N2۶‏ 1999 ص 172 و 188. 
حسانا للمدرسين م ا 1997 ¢ الکناب الاحصائى السنوي ص 3-102 وما دعل» ص 3-9 وما بعل» 
ص 3-216 وما دعل» ص 1-3 وما عل 


5-2 عبء الإعالة: 

تشر التوجهات الد موغرافية في الخليح إلى أن معدلات الخصوبة مرتفعة وإن الميكل العمري الفتي ف الخلی 
يجعل نسبة الإعالة العمربة مرتفعة على العموم وإن اختلف الوضع بن نلد وأخر (انظر الملحق 5) . فقد كانت النسبة مذلا 
عام 1997 ف قطر 39.8 لکا ف السعودىة 78.5 وي عَمان 91.4 ون زمرة البلدان العرية المنوسط 74.3 


ون منوسط العا %59.6 . ووقع ا تتناقص هذه النسبة خلال العقدين القادمين» رشا تتزادد من جددد مدوم أفوابح 
المسنين المتزاند عددهم سمبب النقدم الحجاصل في توفع الحياة بدرجات منقاوتة . انظر الجدول رقم (6) . 


وة أعباء معينة تترتبط بالحيكل العمري للسكان ليس فقط من جانب الإعالةء بل وأضا من جانب فرص 
اتعليم المتوجب توفرها للسكان الشباب من قات العمر المناسبة له [عادة ما تحسب بين 6 و 24 عاما وقد قبل ذلك 


ا عين الاعتبار ضرورة تعميم رباض الأطفال لما لذلك من دور فى تكوبن قدرات الطفل وتحسين فرص العدالة 


188 ص‎ «1999 UNDP 7 


الاجتماعية تجاه التعليم) . كما مدخل الميكل العمري عامل حا ما في توفر فرص العمل لأفواج الشباب القادمين إلى سوف 
العمل لأول مرة سواء خارجين بمؤهلات مكنملة من منظومة التعليم أو المسربين منه لأسباب عدددة. 


جدول رقم (6) 
نسبة الإعالة وكبار السن في الخليج وزمر العام 


| 1997 | 05ے _ 


04.0 


المصدر: تقرير النمية البشرىة 2۴( 0N‏ 1999» ص 197+ 


وبين الجدول رقم (7) ان في دول اليح عام 2000 نحو 11.79 مليون طقل نحت 15 سنة ونو 5.58 
مليون من فة العمر 24-15 سنة. وستصبح الأعداد سنة 2010 على الوالي 14.98 مليون و7.42 مليون (نحو 
4 منها في السعودىة فقط) . وهذه الارقام تشیر بوضوح إلى الجهود المتوجب بذهما في إدارة الموارد البشرىة سواء 
لوظيغة تعمية الموارد البشرىة (التعليم والصحة) أو تشغيل الموارد البشربة بالشكل الحقيقي والكامل والجزي. 


جدول رقم (7) 


فثات السن الحرجة للتعليم وسوف العمل 
AIO | A200 |‏ 


حت 15 


0 | 1 FT 


لمعدر الاسكا اة لاحات اة اة عفر دول 123 


(3) اتعليم: 

1-3 الإتقاف على التعليم: 

لقد تطور الاتفاق على التعليم ي دول الخليج قي خلال العقود الاخيرة بالمبالغ المطلقة وبالنسب من الناتج الحلي 
الاجمالي وتتراوح هذه النسبة عام 5 ما بن 1.8× في الإمارات و5.6× في الكوت . وبشكل الإنفاق على التعليم 
2 هامة من الانقاف الحكومي تنراوح في الفترة بين 93 و96 بين 8.9 نى الكويت و12.8» في البحرين و16.7× قي 
الإمارات و17× ف السعودة و17.8 فى عُمان» مقابل 15.8 في إجمالي الدول العربية و%14.8 في الدول النامية و 
3+ ف الدول المصنعة و%12.7 في منوسط العام . وبين الجدول رقم (8) تطور الانقاف على النعليم. 


UNDP ˆ‏ 1999 » تقرير الننمية البشرية» ص 176 وما بعد . 
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جدول رقم (8) 
تطور الانقاق العام على التعليم 
(الاتقاق الاجالى بملاين العملة الحلية) 


ESERIES E 
ا د دا ا‎ 


E E a BE 
EE E AE IE 
E TEL TD 


امصدر: اليوسكو 1997 » ص10-4 + 


(1) لام 86 (2) لام 94 
2-3 التعليم العالى: 


ا طلبة العليم العالي سرعة فى الخلييح تيجة لافتتاح ا لجامعات والأقسام مشكل منسارع ولتزايد 
الطلب القادم من أفواج حملة البكالوربا من جانب آخر. وقد بلغت نسبة عدد الطلاب في التعليم العالي لكل منة أف 
مواطن عام 1995 (أو آخر سنة متاحة) مبلغ 2247 في الكويت مقاءل 1509 في قطر و1445 في البحرين و 
6 ف السعودىة و521 ف الإمارات و334 في عُمان تطور کبیر عما کان عليه الوضع عام 5 (انظر الجدول 
9). وعلی عکس ما بوق تزداد هذه النسب لدی الإناث عما هي عليه لدی الذکور عدا في عمان فهي تبلغ متلا 
2 فى قطر و422 في الإمارات و187 فى البحرن» وى الكرمت 134 والسعودة 115 ويي عُمان 


وهذا الثانیث قر بكون ذا فائدة من النواحى الاجتماعية ولكن اثاره الاقتصادة كاستمار فى رأس المال اق 
مرتبطة بايجحاد فرص العمل فى الاختصاص من 8 وق ن الالتحاف أصلاً سوق العمل فی e E‏ 
معروف أن معدل اسهام المرأةني النشاط الاقتصادي احسوب ضعيفة على العموم في الوطن العربي اکا ی عض 
دول الخلیج على الخصوص . 


محسوب من انات اليونسكي الجموعة الاحصائية 1997 ص3-233 وما عد . 
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جدول رقم (9) 
عدد الطلاب في شا العالي لكل نة أف 


الكت |1377| |2247 1118 | 1926 76 2507| 134 


3 2 کک 
1011 693 1467 


س ات ك 
1 501 | 521" | 316 | 243 | 860 422 
السعودىة ٠‏ 126 1417 

115 3 803 3 898 


ag alg 


اهدر الى 233-321997 £ 


(1) لام 93 (2) لام 90 (3) لام 94 
3-3 هيكل التعليم العالي وخريجيه: 


ويحابي هيكل النعليم العالي على العموم و امرحلة الجامعية الأولى حيث بتركز فيها معظم الطلبة على 
حساب التعليم الجامعى القصر (أ وكليات الجتمم) والدراسات العليا ويختلف توزع الطلبة من هذه المراحل الثلالة في دول 


جدول رقم (10) 


| | صي | ارج اباس این | دراساتعیا | کیلرس 
کرت 1996195 75 
بحرن 199493 | | |6 
قطر 1996/95 | 460 256 


الامارات 121 | 1737 863 10405 
السعودىة ‏ 1995/94 | 18950 207733 7007 230 
عمان 19291 | 3707 354 732 


المصدر: اليوسكو 1997 » ص 300-3 وما بعد . 
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أما عن الميكل الأفقي لمخزون طلبة العليم العالي في دول الخليج فهو مركز مشكل كبير ني كليات التربية والعلوم 
الانسانية (تحو 0 إذ تبلم الفسبة 43.82 في الربية و35.96× في الاقتصاد والعلوم الإنسانية مقابل 8.11 قي 
مل والزراعة و4.59× في العلوم المندسية و3.94× فقط في العلوم الصحية و3.59× غير مبينآ] أما هيكل المريجين 
فهو بذات اللمركز ا ما بعني أن القادمين إلى سوق العمل من الجامعة مؤهلون بنسبة %52.93 من كليات التربية مقاءل 
2 من کلیات الطب (انظر الحدول 11) . 


تضم الكويت الدسبة الأكبر من خريجي المرحلة الجامعية الأولى إذا تبلغ النسبة 2833 خرج لکل مائة أف 
السكان تليها البحرين 2090 وقطر 2058 ثم السعودىة 954 والإمارات 699 وعُمان 414 . وبكاد هذا الترتيب 
ّماشی بالکامل مع ترتيب هذه الدول في 1121 عدا التبديل بين السعودية والإمارات» وللمقارنة مع الدول العرية الأخرى 
فتبلغ هذه النسبة فى لبنان 4896 ومصر فى 2550 والأردن 2501 وليبيا 2027 وسوربا 1430 . 


وإن نسبة خريجي فروع العلوم والتقانة إلى خريجي المرحلة ال جامعية الأولى مبينة في الجدول الملحق (6) . وهي 
تبلغ بالمتوسط بین 1980 و1995 » 19.83 فی قطر فى السعودىة و26.30» فى الكت و26.47× 
ف الإمارات و37.32× ق البحرين و40.82× ق عُمان*. وتبلم هذه السب فى عض الدول العرية %56.22 ق 
سوربا و54.01× قي توس و 48.10 ي الاردن. 
جدول رقم (11) 
هيكل خريجي التعليم العالي ني دول مجلس التعاون 


E اقتصاد علوم علوم‎ N 
E TT E 
EL E E EE a "1 


N EC EC E E E 


IN ESSE CE CR 


28 
E E E E 


المصدر: حساب الباحث بدلالة أرقام اليونسكو 1997 » ص 350-3+ 


” حسابات الباحث دلالة أرقام ا لجموعة الاحصائية السنونة لليونسكو 1997ء ص3-300 وما بعد . 
“ حسبنا هذه النسب بدلالة الأرقام امبينة فى 4# 1998 مشار إليه التقربر الاقتصادي العربي ا موحد 1999 » ص 320 . 
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إن عنصرا ا من عناصر النقدم الاقتصادي والاجتماعي ف البلاد وكذلك التقدم العلمي والتعليمي هو عنصر 
البحث العلمي والتطوير . وعلى الرغم من عدم توفر بيانات كافية عن هذه الأنشطة فى الدول العربيةء ودول مجلس التعاون 
متهاء فإن المؤشرات المتوفرة تدل على صغر أهمية هذه الأنشطة بالقياس إلى الجهود العالمية وتواضع توطتيها . وحتى 
بالمقارنة مع الول الحرة قإن عض دول جس الساون قل ا بهذا ال جانب يا بؤهاه إليه نصيبه من الناتج الحلي 
الاجمالي أو من السكان. ومثل الجدول الاي رقم (12) صورة عن هذه الفسب. 


جدول رقم (12) 
مقًارنة القدرات العلمية والتقانية لدول مجلس التعاون (1996) 


| 


تول الم من حولنا أهمية كبيرة 'لصتاعة التعليم" مختلف مستوباته ودوره في النمية وحاجات سوف العمل. إن 
الاستجابة لحاجات الاقتصاد الوطنية من الأطر المتعلمة من كافة المستوبات ليست قضية حساب كمي للعرض والطلب 
المستقبليين من اليد العاملة المؤهلة حسب الميأكل الأقية والعمودىةء وما هي دور التعليم ف صناعة المستقبل وضمان 
النقدم العلمي والتقاني وتوفر المرونة الكافية للصلة بين التعليم وسوف العمل . ويحتاج ذلك إلى استراتيجية واضحة في 
منهجية صياغتها وي أهدافها . وتقع فى إطار دراسات الاستشراف وصياغة المشاهد (السيناريوهات) . وليس ا لجال في 


هذه الورقة لاستعراض منهجية إعداد الاستراتيحيات وإعا سنعمد إلى ذكر عض الوجهات الاستراتيجية في جال التعليم 


انظر ودع 1 » استراتيحية تطوبر العلوم والنمّانة فى الوطن العربي» الوظاتف والوسائلء المنظمة العرية للتربية والمَّافة والعلوم» توس . 
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وسوق العمل التي بحسن يدول مجلس النعاون الاستتناس بها في مواجهة التحدات الآنية والمستقبلية لللنمية في هذه 
البلدان. 


1-5-3 ندائل استراتيجية إعداد القوي البشرىة فى الى 
من الممكن للمرء تشكيل عدد من البدائل الاستراتيجية متها : 

(1( البديل الاستمراري: وهو نديل بتر أن التغبرات على منظومة التعليم ستكون استمراربة للتوجهات 
التق سادت فى العقود الأخيرة. ونترك المنظومة تحت ضغط تجاذب الرؤى بين الاقتصادين والاجشاعيين 
والتربويين . وهنم المنظومة الاستجابة إلى الطلب الاجتماعي على مقاعد الندرس وعخصص ما تستطيع من 
الموارد لهذا الفرض دون النساؤل عن دور خرجات التعليم ف النمية أو عبارة أخرى مدى مردودة 
الاستشارات الموجهين إلى صناعة التعليم وهي صناعة تتزاند أهميتها باستمرار من حيث تزاءد الطاب مبجكم 
فتوة السكان وبجحكم ارتفاع عدد السنوات المطلوية على السلم النعليمي من جانب المواطنين وكذلك من حيث 
تزاند الدعوات للاهتمام بالنوعية وبالتالي ا من الاتفاق. ولا شك أن الضواغط الاقتصادة والاجتماعية 
والبية السياسي ة كلها تشير إلى أن مثل هذا البديل ليس له حظ كبير ني النجاح وتلبية طموحات الأقطار 
اة 

)2( البدبل الترشيدي: وهو ديل مترض إجراء عض التحسينات فى جوانب من عمل المنظومة اللعليمية: 
مثلا رفع الكفاءة الداخليةء تعزيز الكقاءة الخارجية زبادة الجرعات العلمية التقانية في المناهج ونی أدوات التعلي» 
زبادة عدالة المنظومة توجهها إلى الات الأكثر حر ا من خدماتها (المرأةء سكان الررف» عض الات العمرية 
المناطنق النائية...) . وعلى الرغم من أهمية هذا البديل فإن مستوى نجاحه في يق جوانب من النمية 
الاقتصادة - الاجنماعية محدود لان امعال جة الاجتزائية لا تكفل سير المنظومة بأكثر قدر ممكن من النناغم 


# 


والفاعلية داخلبا وخارجيا . 


)3( البدبل الطموح: وهو الذي بسعى إلى ربط كامل لمنظومة التعليم مع أهداف النمية البشرة المستدمة 
(مالمعاني الاقتصاددة - الاجتماعية) ويجعل المنظومة تتقاعل مع تھا ومع التحدات المستقبلية المتوقعة. ويز 
هذا البديل طموحه إلى إحداث قدر أكر من التوطين لعملية نشر المعارف العلمية والتّانية . وليس المقصود هنا 
هو جرد التعرب أو وضع المناهج العليمية تكون أكثر توائ مع اعات الحلية ولا قطع الصلات مم نظم شر 
وتوليد المعارف العلمية والنقانة العالميةء وإنا الغادة من النوطين إحداث راطة عضوة بين استراتيجيات وخطط 
التنمية من جهة ونظم توليد المعارف العلمية والتقانية وتقلها ونشرها وتشغيلها من جانب خر ويل نوفج حداقق 
العلوم مثالا على ضرورة ونجاح الرط بين مثلث خر البحث ومقعد المدرسة وورشة الإتاج. ونوجب» وف 
هذا البديلء مراجعة كاملة لأهداف وآلية عمل وأدوات منظومة التعليم في دول مجلس التعاون با بؤهاها لأداء 
هذا الدور المطلوب بالكفاءة والرشاد اللازمين . 
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2-5-3 مراحل استراتيجية إعداد القوي العلمية والتقانية: 
بوا اس ودای ا اح ا ن فر یا ال را او ا ی ا 
التركيز . ونتف دول مجلس التعاون في الأزمنة التق ستدخل فبها (أو قد تكون دخلت) إلى أي من هذه المراحل. وهذه 
المراحل هي*: 
المرحلة الأول: زبادة نوعية اللعليم المالي والتقنى وتعميق فرص البحث ال جامعي وآفاقه وتوطيد علاقات 
مؤسسية فعالة بين منظومة التعليم وسوف العمل . 
المرحلة الثانية: عتين الاستجاة المنناسقة کن ا وز متا اطا وافاق اظ رة تعليم مستّمر» وتطور 
الدراسات العليا ني الميادبن ذات الأولويةء وخلق صلات فعالة مع منظومات البحث والنطوير 
العلمي والتقاني. 
المرحلة الثالثة: ‏ التوسع الكني المنظومة وزبادة برام التعاون الخليجي والعربي في النعليم والبحث . ويم في 
هذه المرحلة توجه أكر إلى الإحلال على كافة المستوبات. 


(4) قوةالعمل وحركةالعمالةد دول اخلییج: 

قل ترجع حركة العمالة ق منطفة الخليج ای سنوات عدندة تسب دروز الطفرة النقطية وما سببنه من طلب 
شدد على اليد العاملةء العرية والآسيوبة والدوليةء لمواجهة النقص الد موغرايى فى البلدان النقطية والسرعة المطلوبة فى 
تاه اتن اليه ج سوا أكانتك تاك البنى استشمارا لصاط استغلال الثروة النفطية ذاتها ام استهلاکا للتمتم شار تلك 
الثروة - وتحدىث الدولة من حتاف الوجوه وتغيير مط حياة سكانها . 


ومن جانب الدول العربية المرسلة للعمالة رما كانت المرب العريية الاسرائيلية فى 1948 وما أعتبها من تشرد 
الكثر من الفلسطينيين وتكرار المأساة عام 1967 سبب تغذىة حركة المجرة العربية في المشرف وعلى الأخص إلى دول 
الحليج . وبهذا ليس السبب الاقتصادي (فوارف الأحر وفرص الادخار)» على اھ المغسر الوحيد هذه المجرة. 
کا رت ظروف الطرد (حاجة البلدان المرسلة الجتمع والافراد) إلى "تصدير" اليد العاملة مع ظروف الجذب 
(الطفرة السرعة فى الطلب على اليد العاملة فى البلدان المستقبلةء النغطية على وجه الخصوص) . 

لقد استقبات الدول الخليجية من الخارج العمال کال ایال ایر کا اسو عت ان ن حت 
الاختصاصات التنموبة اقتصادا (مهندسين وعلماء ومدىرين) واجتماعيا (أطباء» ومعلمينء . . .) . وكانت السعودية 
والكويت الأسبق في استيعاب هذه العمالة العربية الوافدة تلنها بعد سنوات عدددة بلدان الخليج الأخرى بجصوطما على 
الاستقلال وتوسع اغالا فو او واا 


ودم - المرجع السابق. 
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کیا شهد قطاع التعليم والصحة تطورا هاما وسرعا . فاتّشرت المدارس العصردة وازدادت معدلات اللمدرس 
في مراحل التعليم الاستدائي والتانوي وتعددت ال جامعات قي لدان الخليج تحلء جزا على الأقلء عل الاادات المكلفة 


NET‏ العمل الخليجية لمخرجات التعليم الثانوي المتزايدة . وتوسع تعليم البنات قي كل 
المراحل حى فاقت نسبة تدرسها في التعليم العالى على الخصوص نسبة الذكور . وهذا له انمكاسات على التكلفة وعلى 
سوف العمل لان معدلات الاسهام ق النشاط الاقتصادي نة بين اسن کا کر روف رکما آن سنوات البقاء في 
سوق العمل تلف ة كذلك اذ تكثر نسبة التقاعد المبكر لدى الاناث القياس إلى النكور) . 


ر أصبح وجود العمالة الوافدة ظاهرة معتادة (ومشكل أو باخر مقبولة) فى اقتصادات اليج . ووجود هذه 
العمالة بحنّاج بدوره إلى خدمات وانقاقات. وقد حرك وجود هذه العمالة اقتصادات الخليح ای فط ن ك 4 
غطى عجز العمالة المؤقت فى وقت طفرة الانقاقء وإعا مت 5ه ف السو الخليجية وعنصر طلب على 
سلع وخدمات عددة لاعاشته بدوره. فتوسع الطلب على المساكن وخدماتها (كهرباءء ماء» هاتف)وازدهار ظاهرة 
الاسشمارف البناء للتأجير. كا توسع الطلب على السلم الغذائية والاسنهلاكية ا والطلب على الخدمات الصحية 
والتعليمية فى الحدود الت يحتاجها المهاجر الوافد مجكم ركيب أسرته ووجودها معه فى الخليج (إن وجدت) . 


ومن E‏ قفر ارف حروب الخلیج على العمالة الوافدة قي الطنة (اسنمبال المصرين دلا عن الارانيين 
ف العراف) ا حرب حرر لكوت ال غرت» على الأقلء حجم ونركيبة الموى العاملة الوافدة ثي عدد من دول 
اللي من حيث الجنسيات: (خروج اليمنيين الكثيف من السعودة وخروج الفلسطينيين الكثيف من الكويت) . 


وقد ارت هذه الصدمات لن على داق الل فط ل غلن لدان المدر الى واحهت كيد اماد 
العمالة الكثيفة نما ضغط على فرص العمل الحدودة أصلا والق زاد من خحدوبتها الركود وخسارة حوبلا المهاجرين 
العائدين (الامكاية) . 
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وتخنتلف حركة العمالة المرية فى الخليح عن العمالة الآسيوية . فالأخيرة أقرب إلى الدوام بينما الأولى أقل زمنا 
الاستقرار عدا الفلسطيتيين ومن جس من المرب فى الخليج. وقد استمرت العمالة الأسيوية مالزبادة رغم تناقص العمالة 
ا 


وقد حذر عض خبراء الخليح می ا ر اة و واو اة و کر اھر یک هری اوا 
ذلك» على من وعلی التركیب الدموغرانی لكر من دول الخلیح قليلة السكان» ودعوا إلى إحلاماء ما أمكن» عمالة 


والعمالة الآسيوية قد لا تنافس العمالة الحلية بالخليج في كامل مستوبات المهارة. لذلك فليس هناك فرصة احلال 
كامل ومباشر هنا . كما لا تنافس العمالة العرية الأخرى ا لأن العمالة الأسيوية تكاد تتخصص ف الخدمات المنزلية 
والبادىة والتجارة. بينما تزكز العمالة العربية في وظائف الادارة الحكومية وخدماتها (تعلي» صحةء خدمات 
اعد اه رة افخلن بن كات اعمال الراطة او الال اة لدا الى و سی 
تدفقات خريجي النعليم العالى مع التوسع الشدىد والسرع فيه في دول الخلیج إلى سوق العمل . 


وتشهد سو العمل ll‏ تطورات» لا ند أن تنعکس على لدان الخلی» بها النعقدم العلمي والتقاني ا 
على خصاتص المهن والتعليم اللازم لها (حتوى المهن ومكان مارستها كالعمل المتزلى أو العمل عن عد . .) كما سببها 
التطورات في المناخ الاقتصادي الحلي والعال مي (الخصخصة وتغير دور الدولة وحجمها والانقتاح والعولمة والمنافسة 
الشدىدة) كما وردنا فى المقدمة. 


1-4 المجم الإجالى: 

بلغت قوة العمل فى دول مجلس التعاون عام 1980 ميلع 8 مليون عامل ولکن سرعان ما تضاعفت خلال 
عقد ونصف من الزمن تقرببا ووصل الرقم القياسي عام 1996 (100=1980) 228 لجمل دول الخليج . لکن هذا 
الرقم قد تراوح بين 154 فقط فى الكويت إلى 192 في البحرن و202 فى عُمان و220 في الإمارات و234 في 
السعودىة وأخبرا 317 في قطر» بجيث تصل أعداد قوة العمل إلى 9.545 مليون شخص عام 1996 (تشمل هذه 
الارقام المواطنين والوافدين) . 


” حسبت ناء على يانات من جموعة البنك الدولى كءاطاة1 ۷٥۲1١‏ عدة سنوات ومن مؤشرات التنمية الاجتماعية S12‏ . 
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وقد کانت تقدبرات 110 تنوقع أن تصل تلك الأرقام عام 2000 إلى 8808 ألا فی کامل دول الخاییح 

1 ٍ 
الستة. ونضع تقدىرات اخرى وصول إجمالي قوة العمل ثي هذه الدول لعام 2010 مبلم بزند عن ال 14 مليونا“. وهو 
أمر نظهر مقدار الجهد المتوجب بذله جخصوص ايجاد فرص عمل للعمالة الحلية مع أو دون الحدءث عن ضرورة الإحلال. 


2-4 معدلات النشاط: 

من الظواهر التي تسود سوق العمل ي دول الخلييح انخفاض معدلات الإسهام في قوة العمل وعلى الأخص لدى 
الإباث. وإن هذا الانخفاض بزداد مع مرور الزمن للمجموع ولل نور وان ارنقع مشکل طفیف ولکن مضطرد لدی الإاث فی 
كل من الدول المعنية. وهنا نجد عض الارتياح من هذا التطور لكئه رض إجراءات سياسية تناول بان واحد السعي 
لزبادة إسهام انکور ومراعاة التحول قي خصائص فرص العمل المطلوة اذا عين الاعتبار اوضاع القادمات الحدد إلى 
سوق العمل وهن على الغالب من مخرجات منظومة اللعليم فی أعلى مسنواتها (أحذا ا التعليم العالي 
الملاحظ) ومهاراتهن التي ليست بالضرورة مواتية لحاجات سو العمل في وها الطبيعي بضغط الظروف احلية والمنافسة 
الدولية. 


وبين الجدول التالي رقم (13) تطور معدلات الإسهام في قوة العمل في دول مجلس التعاون بين 1990 و 
5 . وإذا كانت مُة فوارف كبيرة ضا في هذه المعدلات الاجمالية بين البلدان فهي متلا قي عُمان 1.7 5× وقي قطر 
8.1 فان من هذه الفوارق کن ان عود إلى حجم العمالة الوافدة وإلى فوارق المياكل العمرىة بين دول مجلس 
الاو ا د ن فان ا و من غیرها من دول الخلیج تنمتم بھیکل أعمار فت شک رظ : کا ان 
معدلات النشاط حتاف حسب فنًات العمر في دول الخليج. فإن لدى فة العمر 19-15 ملا بلغ معدل النشاط قي 
دولة الكومت 3.67 وتصل الدسبة في قطر إلى 18.16 (انظر ملحق 8 والملحق 9) . 


تفقوف نسبة الوافدىن ف قوة العمل ن نسبتهم لدی السکكان. ففي البحرين ملا کات شبة غر الواطین لدی 
السكان عام 1991 قد بلغت 36.36 بينما النسبة فى قوة العمل هي 63.56" 


* 0 التتائج الأولية لإسقاطات القوي الماملة 1985 - 2000 جتنيف 1986 
World Dev. Indicators 1997, p. 42+‏ 
” حسبت من الجموعة الإحصائية البحرينية نمام 1996 » ص 16 - 89 » 343 
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جدول رقم (13) 
تطور معدلات في قوة العمل لدول مجلس التعاون 
190 "^ اخرسنة مناحة و 


اجج | كر | لاف اع | كي | لاف 


90 


TT TS 
+ 378 المصدر: 1-0 المؤشرات الرئيسة» ص‎ 
. 1990 أوأي سنة أقرب إليها بين 1985 و‎ )1( 


E E e A E 
الإناث.‎ e E هذا الذي عود لفَنّة العمر 54-25 (انظر 2 فان‎ 
a ey 


وتنتاف معدلات النشاط حسب المحتسية فالوافدون أعلى معدل نشاط من المواطتين وهذا عود إلى أن مبرر 
SN RIT‏ العملء كما أن عدم اصطحاب الزوجات ومعدل النشاط المرتفع لدى المعولين (زوجات أو 
أمناء) برقع معدل النشاط أىضا لدى الوافدين وهو ما مكن ملاحظته من الجدول رقم (14) . حيث نجد أن معدل إسهام 
غير المواطنات إلى المواطنات صل إلى 5 83× قي عّمان وإلى 300 ق البحرين . 


وتبلم مسامة الإناث الدسبة ل نسبة 20.4 في عمان و21.1× ق السعودىة. وتصل إلى 49.9 
امام (انظر الملحق 11). 
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جدول رقم (14) 
معدلات النشاط حسب الجنس والجنسية فى عض دول الخلیج* (15 سنة+)% 


99.01 


55.1 


نسبة غير الموطتين إلى المواطتين × 100: 

إجال 100 | 184 241 
ّ 147 128 145 
إ 199 | 300 | 835 


المصدر: عن انات الاسكواء الجموعة الإحصائية الدشرة الثامنة عشرة جدول 1-8 عدة صفحات. 


إذا نظرنا إلى نسبة الناشطات 4 إلى جملة الناشطين ف دول الخلیج ڪر ان هذه النسبة تصل أقصاها لدی 
فة العمر 24-20 ([لدى جملة الناشطين بغض النظر من الجنسية) . وهو أمر مكل ربطه بالتخرح الحدىث من منظومة 
اللعليم من جانب وتأخر سن الزواج من جانب خر ينما تهبط المسامة مع التقدم العمر. أما بالنظر إلى الجنسية عين 
الاعتبار فنلاحظ ارتماع إسهام المراأة لدى غير المواطنين فى فة العمر 19-15 سنة وقر بعود ذلك فی جزء کر منه إلى 
الأعمال المزلية. (انظر الجدول رقم 15) . 


* لا تتوفر يانات عن قطر والإمارات والسعوددة بهذا الصدد . 
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جدول رقم )15( 
نسبة الإناث الناشطات اقتصادا إلى جملة الناشطين في البلدان حسب العمر 
24-0 | 59-25 60+ 
مارات (05 


SS [324 | ET | BO | 2B | OY o 


i 0 O E ae 


ZERE LEE 


الو السك ا غ الاه ارو اة عك اشدول (11-8 عادول وهات 


3-4 مشاركة المرأة المستقبلية: 

تيجة لتزاد المشاركة الوطنية المتوقعة فى قوة العمل وعلى الأخص لدى النساء فإن إحدى الدراسات (المسند 
9)/) قد قدرت وفق فرضيات تدرجية معينة أن نسبة المشاركة الوطنية الكلية (1) والدسوية (۴) إلى إجمالي حجم 
القوى العاملة (الطب = 2) من أن تتطور على الشكل الاي (جدول رقم 16). 


تبلغ نسبة الإناث للقة 14-10 (15.26» من جملة الناشطين) نفس المصدر » ص95 
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جدول رقم (16) 
تطور نسب المشاركة 


الملصدر: اختصار عن المسند 1999ء ص16 . 


4-4 طالة الشباب: 

نترکز البطالة مشکل کبیر لدی الشباب . فقي البحرين مثا عام 1997 تبلغ حصة الشباب من البطالة الاجمالية 
بل عام 1990. %6 للحنسين )%5.7 دکرر و %0.7 إناث) ينما وصل عام 1995 لل %12.6 للحنسين (1.9 1« 
لدی الذکرر و13.5٭ لدی الإناث“) . 


ا بالاعتبار تزا المستوى اللعليمي للشباب القادمين الجدد إلى سوق العمل لتبين لنا مقدار المدر في 
استعمال الموارد البشرة الطاقوبة وضرورة تبنى سياسات تعليم وسوف عمل ليس الإحلال إلا أحدعناصرها . 


5-4 بزو أسواق العمل: 

لقد جاءت نظرة أسواق العمل الجزأة فى الفكر الاقتصادي كرد على قصورات نظرة رأس المال البشري 
اا و ا ا و اسای العمل في الخلييح إلى ساق مخض المواطتن» وأكلر ما تنجمع في القطاع العا 
وأسواق تنص العمالة الوافدة وأكثر ما تتجمع فى القطاع الخاص» ولكل من هذين النمطين من الأسواق قواعد عمله 
ومستوبات أجوره والمزابا المرتبطة به ومدى الضمانات لأعماله وحاجته إلى المهارات المبثفة عن منظومة التعليم الر“مية. 
والانتقال بين هذن النمطين صعب إن م تكن من المستحيل في ظروف خددة. 


* انظر: 110 المؤشرات الرئيسة لسو العمل 1999 . ولا تتوفر أرقام ماثلة عن ية دول مجلس اللعاون. 
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6-4 اللوزم القطاعى لموة العمل فى دول الخليبر: 

يحتاف الميكل القطاعي لمَوة العمل مشدة بين دول الخلیج . فقي الوقت الذي لا تشغل الزراعة عام 1990 إلا 
نسبة 0.7 من قوة العمل قي البحرين و1.2» في الكوبت و2.6× فى قطر و7.8» في الإمارات» قإن هذه النسبة تصل 
إلى #19.2 فى السعودىة وإلى 44.7× ني عُمان» ويعود ذلك ليس فقط إلى توافر الأراضي الزراعية والمياه بل إلى دور 
الزراعة فى تشكيل الناتج الحلي الذي ود إلى جملة من خيارات الننمية فى كل من الأقطار المعنية. 


وقد ارتفعت نسبة مسامة الصناعة لتصل إلى أرقا م كيرة نسبيا فهي تغراوح بين #19.8 فى السعودية وتصل إلى 
٤ %55‏ البحرين»› وراوج البلدان الشف ین %23.7 ق عَمان %25.2 ق لكوت و%26.8 ق الإمارات وا1 .32 
# فی قطر . 


اا قطاع الخدمات فقد شهد تطورا كبيرا وأصبح القطاع الطاغي في استخدام قوة العمل ق معظم البلدان 
| ل فهو الکوبت %73.6 وق الامارات 65.4« وق قطر %65.3 وق السعودىة %61.0 وق البحرين 43.1„ 
ونی عُمان ۰31.6. وإذا کان هذا القطاع ضم في EEE ONSEN E‏ 
معظم الخدمات في هذا القطاع تعود إلى فة الخدمات الشخصية أو العمالة المامشية. 


إن قطاع الزراعة تنقَصه الكفاءة في عض دول الخليج . ففي عام 1990 كانت نسبة الكفاءة مذ القطاع قد 
اجتازت الواحد (وهو الكفاءة العادىة) في الكويت فقط (1.25) . بينما م تكن في مَية الأقطار تتجاوز ال 0.56 في 
البحرين و0.33 وف السعودة و1 0.3 في قطر و0.22 في الإمارات و0.06 فط في عمان . وقد تحسن الوضع قليلا 
عام 1995 في عدد من الأقطار الخليجية إذ أصبحت 3 ف البحرن و1.00 نی کل من قطر والإمارات و 
6 قف الكت و0.63 فى السعودة و0.08 فى عمان*. 


والاتاجية في هذا القطاع تختلف من بلد لآخر فهي تصلء بالدولار الأمريكي» عام 1998 إلى 39714 دولار 
ف الامارات و28450 ف البحرين و27367 فى قطر و11849 فى السعودىة و5058 يى الكويت وفقط 1654ء ف 
عمان*. 


والانتاجية فى قطاع الصناعة أكثر ارتفاعا وإن اختلفت بشدة أضا حسب الباد وحسب الزمان ويعود ذلك 
لاختلاف قيم الناتح المتأثرة مشدة بمتغيرات دولية. ومثل الجدول رقم (17) تطور انتاجية العمالة في القطاع الصناعي . 


* 0 1999 المؤشرات الرئيسية اسوق العمل» ص 378+ 

* بيانات ثم احتسابها في اقرب الاقتصادي العربي الموحد 1999 ص 228 وتحسب نسبة الكفاءة ك = 
حيث س = نسبة مساهمة الزراعة في الناتج الحلي الاجمالي وص= نسبة قوة العمل الزراعية إلى اجمالي قوة العمل 
ا 
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جدول رقم (17) 
تطور اتاجية العمالة في القطاع الصناعي للدول الخليجية بالأسعار الجارية 


E E N iE 0 

٠ 100-5‏ اتاجية الزراعة 98 
68172 | 67784 | 60184 | 8&8 5058 
20403 | 24692 | 22778 28450 


ELS ES LSS EL 


المصدر: التقربر الاقتصادي العربى الموحد 1999 » ص 244» 228 


رک الملصانع الخليجية عام 1991 في السعودىة 50.6 والإمارات 24.8» والكويت 11.2» والبحرين 
7 .%5 م نہ قطر 7 .%4 # ومان %3 . وان ن السوزع النسي للعاملين ف المصانحم دول مجلس اللعاون حسب فروع النشاط 
الصناعي لنفس العام مركز ا ف المعادن المصتعة 22.2» ومواد الباء 20.2× والكيماويات 19.4× والأغذية 
1 
%13.5 والنسيج 3+ والورف 5.8 والأخشاب 4.6 والمعادن الأساسية 3× وصناعات اکر %1 . 


7-4 التوزم المهني للعاملين: 

ولا نملك يانات عن التوزع المهني )151٥(‏ للعاملين في دول الخليجح إلاآن يانات عن البحرين عام عام 1991 مکل 
ان أن تقدم لنا 0 الجدول رقم (18). وتبين من هوا فول ان عة ات ف ال ا او ا I‏ من 
مجموع اا کا نسبة العمالة الوافدة حتاف حسب المهن فهي بالمتوسط 63.56 لكنها تبلغ 27.88 في الزمرة 
الأول (المديرون) . ينما تتجاوز 70× من مهن الزراعة وعمال الإتاج والنقل . 


منظمة الحلیج الاستشارات الصناعية ملف الخليج الاحصائى 1993 ص 143 وص 157 
* نفس المرجع 
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جدول رقم (18) 
السكان العاملون (15 سنة+) حسب مجموعات تعداد 1991 (البحرین) 


E E I RT E I 
37305 
TE 2 | 7 |__| زراعة وتر ا5460_5169‎ 
109 
T78 | TTT | A76 |__| GF | TTT |e j 
05 | 04 | خي‎ 
63.56 | AOE TE | 3 |S POD 


المصدر: عن الجموعة الاحصائية البحرنية 1996 » ص 362 


ا ا و غ ی ی 
الدولى .18٥0‏ فإن الأرقام ا (جدول رقم 19) شر زالت ضعيمة في عدد من الدول 
الخليحية. وهنا بلعب التعليم ا ف تزوید البلدان الأطر المهنية. وبأخذ الاحلال عض معناه المرتبط بالتعليم دون 
الحديث عن الإحلال الأكثر استعحالا وفو أخل ار الاما اة 


جدول رقم (19) 
وزع السکان الدشيطين اقتصادا نی دول مجلس النعاون % 
: و العام E 9/8/7 | _ N TT TT TE‏ 
E E E TET‏ 
کیت 8 70 ر کک ا ا ا 
و ا 
ae OT TS‏ 


کک 

E CC 
o COE O 
a aos js r os TTR 


المصدر: 0ا1 94 » 93 
ISCO (1)‏ 1968 
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ا عن التّوزمم القطاعي فيقدم الجدول رقم (20) صورة ذلك كما ببين توزيع القيمة المضافة وانناجية 
القطاعات . 


جدول رقم (20) 
ESTEE EE‏ 
دولار 
اا IB‏ 


507 
اع اال ارات 


المصدر: يانات منظمة الخلیج الاستشارات الصناعية مشار إليها ف: المسند 1999 ص 10 . 


في دراسة ميدابنة حول "دور العمالة الوطنية في قطاع الصناعة التحوبلية في دول مجلس النعاون: الواقع 
والمستقبل" (المسند 1999) جعت بانات حول إعداد المواطنين وإعداد الوافدن ف المهن المخنلفة ف العينة المخنارة 
من المصانع ي دول مجلس التعاون*. وبين الجدول رقم (21) هذا التوزع. 


ی ا ا إلى أن العينة متحيزة با تجاه المؤسسات الكبرة E‏ نحو الوظاتف العليا وبالتالى نحو المواطتين ما عن ان 
نسب الوافدين ستكون أعلى من ذلك فى كامل الصناعات الخليجية. 
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جدول رقم (21) 
الوزع المهنى في الصناعات التحويلية في دول الخلیج حسب الجنسية 


ESS EI ES 


مہات | 1 ا 
CIES‏ 
حرفیون: کک 1112 225 66.7 

اترا ج | 8 027 3 


CIKI SET 


المصدر: مختصر عن المسند 1999 ص 28 والملاحق. 


وتستنتج الا اا "هناك تقصا كبا فى إعداد العمالة المواطنة ف الات الادارة والمندسة 
راو آ 
الميكانكة والحدنة والكتاء وتفنية الغاومات والحمالة اة اضافة إل اطاف المساة *: 


8-4 العمالة الوافرة: 
O E‏ الجميع تنعل بمرحلة ناء البنى التحنية لدول الخلیج اعات من ان 


الاضي جعلت العمالة الأجتبية (من سوبات مختلفة) تنوافد على هذه البلدان. 


من 38.4× إلى 453.8 yT‏ ا 0 کات تنراوج بین e‏ 
و91.1 في الإمارات (مع متوسط إجمالي 2 .3) . ينما من المقدر أن تکون ن السب لعام 2000 تتراوح بین 41.8 
× فى البحرين و44.5× فى السعودىة مقابل 88.8 قي الإمارات و76.5× ق قطر . (انظر u‏ رقم 22) . 


2 نفس ارج ص33 
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وقد أجرينا اظ ده الب ا إلى تطور الماضي بین 75 و2000 فکانت السب لمام 2005ء 
9 ولعام 2010 » 65.70×. وحتی مع استبعاد بيانات 75 من أساس الإسقاط فإن النسب ٠‏ لمامي 
05 و2010 تصبح على التوالي 55.57 و54.52 . وهذا مشير إلى امية سياسة رشيدة ف سوف العمل لا 
تنناول فقط موضوع الان شض ا رة مء ولا تنناول جملة من مكونات الإحلال الحقيقي» وهي تتراوح 
ای ا ف المهن الخرر وا إلى التكوين اللازم» ومن حيث سلوكيات التوظيف لدى القطاعين 
العام والخاص والقطاع الأهلي اشا حيث مشكل كل ذلك الطلب على العمالةء وعلى الوافدة متها على وجه الخصوص . 


جدول رقم (22 ) : 
تطور نسبة القوي العاملة غير المواطنة في دول 


ZUUU | 1Y 1IYJYJU |1 1IYJSS | 1YSU ) 1/3 الدول‎ 
0 E 


E Rm mmr mR aE 
7 | E TIT | 77 ALE | 483 |530 | 58.0 589_455 |__ لحرن‎ 
830 سر‎ 


765 |75| BT7 | 836 [828 


90. 9 89.7 | 84.0 | الامارات‎ 
EEREREPSCENE SAE اسرد‎ 


E 

E E TE O | I 
SEL ESISAEEE امو‎ 
1 3 1 | 59.3 | 63.2 | 57.2 | 60.1 | 4 ‌ 


الصدر: عناني 1992ء جدول 4 » 5ء 18 و 19. 
(1) من اماي القوى العاملة البالغ 9737 . 
(2) من اجمالي القوى العاملة البالغ 4749. 
(3) من اجمالي القوى العاملة البالغ 8723 . 


وي وراس ار تقدم رر لما زافو شد ان معدلات تزاندها وإن قصرت عن معدلات تزاند العمالة 
الحلية فإنها ما زالت مرتفعة بين 1985 و 1995 (انظر الجدول رقم 23) . 


* أعوام 95 » 99» 2000 تقديرات. 
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جدول رقم (23) 
تطور العمالة الإجمالية حسب ال جنسية لدول الخليج 


العمالة الآلاف ا 


المصدر: عن يانات المسند 1999ء ص10 . 
(1) تبلغ الزبادة في العمالة بين 95-85 4 1161 ا غا ا 878.7 واقدة 
(2) معدل مو الوافدبن إلى معدل نمو المواطنين ثي قوة العمل . 


9-4 الميكل المهارى للقوى العاملة: 

قد أدخات مبظومة العليم مهارات عالية لدى المواطين كما أن الاستعانة مالبرات الأجبية ما زال واسعا في 
دول الخلیج . إلا ان البيانات غير منوفرة حول هذا الموضوع لسنوات حدىثة . ويشكو الميكل المهاري للقوة العاملة غير 
المواطنة من غلبة العمالة غير ا لمؤهلة . فقد تطور هذا الميكل بين 1975 و1985 ببطء كما بظهر من الجدول الاي رقم 
(24) . ومنه ستنتج المرء أن موضوع الإحلال غير قابل للإنجاز ما دام الأمر بخص عمالة وافدة متدنية المهارة والتكوين 
(أكثر من 60) وعمالة حلية برتقع تعليمها باستمرار . 


جدول رقم (24) 
تطور الميكل المهاري للقوى العاملة غير المواطنة في الخليح 75 و 85 
EASIER IEEE EEE‏ 
STB ST SE OF 77‏ 
اة __| 172 | 175 | 141 382 | 59 67 | 168 | 273 


اسا شا | 194 | 183 | 215 76 3 | 7 | 88 | 37 
امال یر اھر | 26.8 7_218 F2 | FZ‏ | 315| 67 


| OT | O_o 


10-4 تقدرات العمالة الوافدة المستقبلية ومأزق الإحلال: 
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اذا کانت نسبة الوافدىن إلى العمالة ي الخلیج عام 1995 لخت 67× لإحدى الدراسات (المسند 99) 
فإن هذه النسبة لن تهبط إلا إلى 63× من الوافدين عام 2010 حيث سيبل حجم العمالة الكلية 15.879 مليون 
عامل. كن حجم العمالة الوافدة المطلق سيزداد من 6.012 مليونا عام 1995 إلى 9.981 مليونا عام 2010 وهو 
ارلا ی د انت اد ار کی کر ر افد اا اک ی ار ار اتک ار 
الج 


0 ت المسند (1999) حسابات لنقدر القوى العاملة المطلوة ا باستعمال اسقاطات اليمة المضافة 
الاقتتصادات الخليجية حسب المطاع وفق معادلة اتحدار خطى وباستعمال معدل الاتاجية القطاعى اقتراضه tl‏ خلال 
فترة الاسقاط . وبين الجدول المرفق هذه التقدبرات خلال الاعوام الخمسية من 2000 إلى 2010 . 


وب عرص اموي الاماة اة امال التزات ما عاد السكان الممرة ومد لات شاط المرنة 
وممارنة امرض والطلب على الموى العاملة نمكت الباحثة من ايجاد الجداول رقم (25) الذي يوضع اسقاطات البطالة 
ومعدلاتها لدی مواطني دول الخلیج 8 


جدول رقم (25) 
اسقًاطات الطلب على العمالة وبطالة المواطنين في دول الخليج 


الطلب على العمالة (الالوف) العمالة الوطنية (الالوف) 


المصدر: المسند 1999 


a‏ الحساات فإن دول مجلس النعاون مجنمعة ستشهد حالة من البطالة نزاند معدا باستمرار شترك 
فى وجودها تواجد أعداد هامة من العمالة الوافدة التى تمركز فى القطاع الخاص وذات الأجر المخفض والقابلة لأعمال لا 
مارسها الخليجيون إلى الآن تتيجة لاعتبارات اجتماعية واقتصادىة متنوعة . وهذه البطالة المتزاندة ما م بتخذ بشأنها 
السياسات الملائمةء تفرض يكل تأكيد أهمية إعادة هيكلة سوق العمل والمعترحات فى هذا الصدد عديدة. 


ومن المتوقع» على الرغم من الوسع الشدىد في التعليم العالي في دول الخليبي او 
أخرى» لاستكمال الأطر العليا في البلاد الاستعانة بالكفاءات الوافدة . ولنأخذ ملا المشتغلون بالمهن الطبية . فعلى الرغم 


” من المعترض عادة حدوث تغرات ف اناجية العمل كسيجة لعوامل احتماعية شردة (تکون» حوافز...) وتقانية ومادىة. 


31 


من الشحسن الكبير الذي طرأً على إعداد المهنيين من تلف التخصصات الطبية والمستويات المساعدة بجيث بلغ عدد 
السكار ا تراوج بین 8 ساکل لکل طبیب نی الإمارات عام 6 إلى 877 ساکی لکل طبیب فی 
البحرين 1997 (انظر الملحق 12) ا ا دظهر استمرار الاخة إل الاااء الوافدبن على سبيل المثال. 


فمن المتوقع ا بکون عدد سکان دول مجلس التعاون قد بلغ عام 2000ء 30 مليون نسمة موزعة على النحو 

التالي بالألوف: قطر: 599 + البحرين: 618 + الكويت: 1966 + الإمارات: 2444 + عُمان: 2717 + 

السعودىة: 21661 = 30005 . ولدها من الأطباء 43069 (جدود 1997) أي معدل قربي 7 ساکن لکل 

طبیت: اذا فضا آنا ا ل ا الإبارات ي 500 کل عل طبیب (498 عام 96)» بني 

ا = 47 ا٥ E u‏ العام فتزة 95-92 

) . فإن اسندراك الفرف لتحسين نوعية الخدمة (المعرض لازبا مع زبادة عدد الأطباء قال عدد السكار نأي اشاص 
هذا سستلزم 10 سنوات حرج بالمعدلات الجالية. 


من حانب اخ وبمعدل زادة السکان قدره 3× مثلگ کون لتا ن جدد معدل نحو 900 آلف حناحون 
إلى 1800-500+900000 طبيب زبادة سنوا لمواجهة أثر زبادة السكان فقط . بينما بتخرح 1350 العام كا 
رأننا . أي أن مواجهة تزاند السكان وحدها ستأخذ الأطباء المتخرجين الجدد من جامعات الخلييج وكذلك الخليجيون 


المتخرجين من ا جامعات العربية والأجنبية . فاي حديث عن الإحلال السرم في هذا الإطار . 


کا اخ ٳذا کان حجم خريجي الثانوي غير اللتحقين بالعالي أي امرض ترجههم الف ت الس لکییرا 

قإن حجم خريجي التعليم العالي حلي ما زال ا وأثره الحقيقي على سوق امل کيا ا وسیبقی 
كزلك إلى آمد منظور . فباستعمال بيانات الجدول رقم (26). . وبافتراض معدل زبادة سنوية بأعداد طلبة الثانوي ساوي 
5× فإن حجم هولاء الكلي سیکون نحو 3328936 طالاً عام 2006/2005 ویعدل ثابت لدد طلاب العالی إل 
الثانوي وهو 14.5× فسيكون لدنا حجم طلبة العالي 466051 طالاً وطالبة. وباستعمال معدل ثات لعدد الخريجين 
من التعليم العالي إلى طلاب ذلك التعليم وهو 5ة ان غاد ا کن سکن دود 79267 :وو 
الحدىث عن الخريجين الخليجيين من خارح منظومة النعليم الخليجيةء فإن هذا العدد لن مشكل عام 2006/2005 إلا 
نحو 0.55 من سوق العمل البالغ حجمها 13.59 في ذلك العام. وحتى مع استمرار تراكم تلك الندفقات فإن 


* لإعادة أرقام الأطباء 1997 إلى عام 2000 مكن افتراض أن كل من تخر من كليات الطب خلال السنوات الثلاثة قد التحن بسوف العمل الخحلية 
دون خروج ف المخزون (بالتقاعد أو مغادرة الوافدين) . فيكون المباغ المتحصل 4050-3×1350 طبيب أي بصبح العدد نحو 47119 عام 
0 ترا . 
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تغبرات حاجة السوق بانجاه ارتقاع متطلباتها من التكوين قد تستوعب هذه الزبادة ا إلى جنب مع سياسات الإحلال. 
الأمر الذي مشير إلى عدم جسامة عرض العمالة المتعلمة في دول الخليج ما م تتفت إلى قضابا النوعية واتونع الميكلي 
الاختصاصات وتلم نوی النکوین م اعات موی اا وعو ا الذي سيصبح اکر صعوبة في المستقبل اذا بعین 
الاعتبار سرعة تغر المعارف العلمية والتعانية وتطبيقًاتها ق السوف. 


جدول رقم (26) 
أعداد طلبة الثانوي والعالي 96/95 


SESE 
et N oi 
ET 18 E 123290 | کک‎ 


ا َة 21330 


6b 1879 0 193812 ان‎ 
16.15 | 48065 14.50 | 295 ag E 


اا — اليوسكر 1997› ص 300-3+ 
(1) 95/94 للثانوي )2 94/93 )3 92/91 )4 91/90 


متهم منظومة ا ول الخليج , باعداد الأطر ال ا المنوسطة والعمالة الماهرة وهو مر دخل في صميم 
عتاصر نجاح نة ا ف ا مشکل التعليم المهني والنقني في المستوى الثانوي من 
التعليم فى الخليج عام 1995/1994 )ا e‏ إلا ضيلة بالمقارنة بالنعليم الثانوي العام . فقد كانت 
النسبة في البحرين 12.70× وف السعودىة 2.34× وف قطر 1.78× ون كل من عَمان والامارات 41. وفقًط 
69 ۰ ف الکریت» مقامل 32.34× فی مصر و38.17*× فی لیبیا و26 .4 فی الاردن و%18.69 م 


التقربر الاقتصادي العربي الموحد 1999ء ص319 عن بيانات اليونسكو 1996 . 
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إذ كان توظيف الأجانب حتى نى الحكومة والقطاع العام مرتفعا فالأمر شير إلى صعوبة الإحلال . وعلى سبيل | 
لال تبلغ نسبة الأجانب لدى موظفي الحكومة المدنيين في عُمان نسبة 60.9* ولكن الدسبة قد ارتفعت عام 1990 إلى 
34 عام 1997 إلى ۰×68.1. 


11-4 تشجيع استخدام المواطنين: 

ا ما تطرح فكرة تضييق الفوارق بين الأجور نى القطاعين العام والخاص باعتبار أن هذه الفوارق هي المستولة 
عن استخدام مط تقانة في القطاع الخا ص كثيف العمالة قليل الانتاجية وبالتالي رخيص الاجر (أو العلاقة المكسية 
صحبحة اشا خت فا الاجر لدى العمالة الوافدة هي سبب اختيار اراب العمل لتقانات كثيفة العمالة والالي ذات 
انناجية ضعيفة) . وتوجب أن تنجه أي سياسة سوق عمل رشيدة فى دول الخليج إلى كسر هذه الحلقة المغرغة الخبيثة 
ا ا المترافق مع تزاند فى سوبة مؤهالات ومهارات القوى العاملة الحلية. 


کیا تطرح فكرة ةرثع تكلفة العمالة الوافدة على رباب العمل لأنها مرتفعة بالفعل على الاقتصاد الوطني من خلال 
مع الوا الوافد بالعديد من السلم والخدمات المدعومة 2 وبالتالې فان ا المنخفض لا عل التكلفة الجتمعية (الاقتصادىة 
- الاجتماعية) له. هذا إذا م تدخل ف الاعتبار الجوانب المرتبطة عسبء حوبلات العاملين او ارات اة ا 
الجوانب الثقافية والاجتماعية الأخرى ذات الأثر على تقاليد الباد وطاعه وتراثه بل وأمنه«. والجميع عرف أثر المربيات 
الأجنبيات أو خدم امازل على ثقافة الأطفال ولغتهم* . 


إذا کار ن الإحلال عني فاون اشد إل سوق امتا ا الشهادات ان من منظومة ة التعليم) 
سيیحصاون على ا العمل الي سشغر باستبعاد اللات القائمين ھا ا دون فرص عمل مولدة ددا ا مدتامیکیة 
التنمية ذاتهاء فإن الموضوع حول إلى نوع من العمل الحسابي الحض الذي لاحظ كبر له من النجاح ق لخصائص الوافدين 
الختافة وذات التقدير فى سوق العمل» على الأخص فى القطاع ا لخاص» (نركيبة المهارات» مستوى الاجورء المرونة 
والخصاتص السلوكية...) . وبالتالي فإن هناك الإشكالية الى كثرا ما تطرح دون أن بكون لما حل تاجح وه يكيف 
جعل e‏ حاص E‏ للقوى العاملة الوطنية وعلى اخ خريجي منظومة التعليم مختلف مسنواتها التي تعاني 
8 ا من هذا القطاع وتشبعاً في قدرة القطاع العام علی استیعابھا کما کان عليه الوضع خلال العقود الماضية 
ونی مطلم الوفرة النفطية على وجه الخصوص ؟ 


(5) الخلاصة: 


* الجموعة الإحصائية مبان 1999 ص88 . 
انظر مجوث ددوة ة العمالة الأجنبية فى أقطار الخلييج العربي» حرر نادر فرجاني» المعهد العربي < للتحطیط مرک دراسات الوحدة العرية» اروت 1983 


* جردة الاتحاد» أو ظى 1982/6/4 
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إذا كان الإحلال وتوطين العمالة TT‏ الخليج ونظرة عيدة الأمد نما ما بپررهاء E‏ 
سساء طرحه من خلال النظرة الكمية أو الإجبار أو العزل عن البية التطبيقية (الجوانب الاجتماعية والفيمية) وبالعزل عن 
العتصر الزمنى الحقيقي (وليس الزمن الإإزامي , دد ند AE‏ مثل...) . كما سساء إليه الاقتصار على 
المعالجحة القطرىة أو بإحلال المرأة عوضا عن الرجل ف البلد الواحد . 


اذلك نستخاص فى هذه الدراسة عض النوجهات التي قد توسع معتى الإحلال ليمكن أن بشمل الإحلال بن 
الإسان والالةء وبين الخليحى/ العربى والعمالة الوافدة الأخرى» وتعوض العمالة غير المتعلمة حمالة أكثر مهارة ومؤهلات. 
ويغية تفليص أعداد ونسب العمالة الوافدة» وعلى الأخص تلك "المامشية"» وجب (أو مرح عادة) جملة من الإجراءات 


والتوجهات نرکز منها على ما بلي: 
(1( تضييق فجوة الأجور بين القطاعين العام والخاص لمعل القطاع الخاص ا ا 
ها . 
)2 رفع تكلفة العمالة الوافدة على أرباب العمل قي القطاع الخاص بواسطة الرسوم مثا 
)6 تشجيع استخدام طرق إتاج واذارة ذات تقانة عالية (إخلال إنسان -الة): وراس مال مرتفع . 
)4( رن الكفاءات لدى قوة العمل المواطنة من خلال: 
(a)‏ إصلاح التعليم على الأقل في مراحله العليا) ورطه بجاجات سوق العمل وبالبحث العلمي والتقاني. 
(b)‏ الاهتمام نوعية التعليم وليس فقط بكمه. 
A NE OA EE (c)‏ والتّدريب لمواجهة التطور السرع فى المعارف 
والطبيمات . 
)5( توقیر نظام معلومات سوق عمل على مستوی دول الحلیج (online)‏ . 
)6( التوعية الجماهيربة بججم المشكل وإن من أكبر سبل معال جنه هو النغيبر فى السلوكيات المعتمدة على 
العمالة الوافدة ني سط شؤون الأسرة (نمط استهلاكي ادمات أولثك الفليلة اللكلفة) . وإعادة الاعنبار لقيمة 
العمل البشري والاعتماد على الذات. 
)7( تشجيع رفع فع معدلات المشاركة فى قوة الوا ا خر لاٹ ضمن الضواط الملائمة واللسهيلات 


المرتبطة بها . ولكن لا ماع من تأجيل التشغيل الكامل للإناث a‏ دون تعلیم ومع وحود أعباء عائلية 
ندور المرأة في الجنمع . إذا كانت الزبادة فى نسب الإسها م الوطني قي النشاط الاقتصادي قد تساعد على» 
او تازم بالسعى إلى» الإحلال فإن ثُة تساؤل حول ما إذا كانت ال لزبادة في نسبة مساهمة الراة تسهم فی خقض 
الاعتماد على العمالة الوافدة من حيث أن خروجها العمل هو جد ذاته قد يخا طلا اا على العدید من 
أصناف اليد العاملة (خدم المنازلء السواقين...) . 
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(8) 


(9) 


(10) 


(11) 


الاستقادة من فترة وجود فوائض مالية لإجراء محوبلات ف ی هیکل الاقتصاد ومسنوبات الأداء الاقتصادي 
والانتاجيةء ولادخول إلى عصر المعلومات والتنافس ضمن إطاره. 

تشجیع العمل للحساب الخاص والمشروعات الصغيرة بترقية روح المبادرة والمشروع E‏ 
للخريجين الجدد عوضا عن التوجه إلى القطاع العام . 

الاستفادة من الفرص التي تيحها التكامل بين الدول الخليجيةء أو على دائرة اوسع بن الدول العربية» من 
أجل تدارك الاختلالات المؤقنة أو الحددة الجالات بين عرض القوى العامة المواطنة والطاب الاقتصادي في 
الأقطار الخليجية كل على انقراد . يطلب ذلك توحيد (أو تقريب) نظم العمل والتعليم وتعادل الشهادات 
والخبرات وضم الخدمات في دول الخليج ليصبح الخليج سوف عمل واحدة وبصيح توطين الوظاتف ااا ا 

ضرورة اعتماد توجه 'ادارة الموارد البشرة" الذي ه وكمفهوم منميز مشتمل على المعالجة الوظيقية 
والتظمية والاستراتيجية . وتطبيق هذا على الاستراتيجيات الفرعية في العبئة والأهيل والتشغيل . 
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GDP دلیل‎ 


BDI GS 
ESKI SHIEH 
KSCICIDICILADG REE 
oa o o o PT o Sm 
EA DA AILSA 

EIS ITO 
OT O | 066 0 | 4|44 
SEG ESE 
ome os [ors] ooo [ae] eo [e7] oa 


المصدر نقرير النمية البشرىة 0×2۴ 1999 ص 134 + 


)1( الريب حسب نصيب الفرد من الناتج الحلي الإجمالي الحفيفي (بالدولار حسب تعادل القوة الشرائية) مطروحا منه 


E 
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ملح رقم (2) 


لتقد الحرزفيما علق البتاء علو قيد المياةللدول المليجية- وزمرالعا 


ا 2 


کا إ6 ت إت 2|7 


كر ا 69 159 4 ا ا د فا ف ف 


و 
ات 7ه م اه و ف ا ا 
KRRSEAESKS ENKLIKLIET‏ 
TS E E | 8 | 67|‏ 


الملصدر : تقربر التنمية البشرىة 2۴ 0N‏ 1999 ص 165 + . 


. مولود حي‎ OD 


(2) لکل أف مولود ج 
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ملحق رقم (3) 


دلاق امرس (ا خر تة ماح خي ااا رلا 


UNESCO 1997. 3-43 :ردصl‎ 


(1) لعا 
(2) لعا 
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ملح رقم (4) 
دليل التنمية البشرىة المرتبط نوع ا لجنس للدول الخليجية وزمرالعال عاء 1997 


دليل التنمية المرتبط معدل معرفة الفراءة 
م e‏ والكناءة 
E.‏ 
ESLUEBDALICICILSLIL IKE‏ 
ESED LITA LIL CI‏ 
BLUSE SDE‏ 


BESE GICOELSEUKIE™ 
۳ ند اوہ کا د مھ مو می ہے سم‎ 
سے |7 | | | م م إو و‎ 
س ا وھ وھ و کے م و‎ 
BI MDGESESELSCOL AE 
||| 7 | || |7| [| 


لمصدر: تفربر اللمية البشرىة 0١9۴‏ 1999 ص 138 + . 


(1) الترتيب حسب دليل التنمية البشرىة مطروحا منه الترتبب حسب دليل الننمية المرتبط نوع ا لجنس . 
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ملحق رقم( 5) 
الاتحاهات الد يوغرافيةلدول اللي والما) (1975- 2015) 


90-98 97 75 | 5 97 97-75 | 5 
2015 


س کم کم د دم د م کی وا 
ESIGLICCSEIE SCSI‏ 


|888 |848 654 | 


HHH د‎ 
SESE TEEZIEZ 


SODAS TE 


المصدر: تقرير التنمية البشرىة 0N‏ 1999 ص 197 . 
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ملحق رقم ( 6) 
خريجوالمرحلة ا لجامعية الأو وخرجو فروع العلوم والقانة لكل مائة أف مز السكانف 


لدول ا ليج ويعض الدول العربية (1995-1980) 


المصدر: ءيه 1998 مشار إليه التعربر الاقتصادي العربى الموحد 1999 ص 320 . 
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ملح رقم (7 4) 


عض مؤشرات القد رات العلمية والمّافية ف دول مجلس التعاوف وإجال الدولالعرية 
SIRES IEE EEE‏ 


سه عد | د | مھ عد م م و | 7 
ااا م س د 


جت ھل | | س و ع س دد م وی | ا 
س | کت | کہ | م مم مہ | ام می د م و 
KID CIES DI CIES CIE‏ 
KSEE HOES‏ 
KSRESETESESE E HEISE‏ 


المصدر : اللقرر الاقتصادي الموحد 1999 عرة صفحات . 
)1( معادل لكل الوقت 


)2( السب المنوبة هي من مجمل البلدان العربية 
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ملحق رقم( 7 5) 


عض مؤشرات الد رات العلمية والسمّافية ف دول مجلس التعاور وجا الدولالعرية 


التاق على البحث بالتطوير 
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ملحق رقم (8) 


65.22 26.12 75.62 64.10 16.65 TT 1991 ا‎ 


ITTCHMEKEE 
MEOH HIEDE 
AEA 


المصدر : عن يانات الاسكوا : الجموعة الاحصائية الدشرة الثامنة عشر » الجدول 1 - 8 عدة صفحات. 


(1) اجمالي المواطنين وغبر المواطنين والجدسين. 
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ملح رقم (9) 
معدلات النشاط حسب الجنس وا لحنسية وقتات العمر ف عض دول ا لخلي المناحة 


E: 


مواطتون 6.22 61.60 89.25 28.93 63.87 


اا | 313 | 1652 | 6 | 1 | 66 


المصدر : عن يانات الاسكوا الجموعة الاحصائية النشرة الثامنة عشر جدول 8 - 1 عدة صفحات. 
(1) قد بکون سیب اختلاف تسجيل العمر بين السكان وقوة العمل أ و العمل دون تسجیل سکاني . ولم نصححه 
بافتراض من هذه الظاهرة ا ا 
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ملح رقم (10) 
معدل "عدم الدشاا' فة العمر 54-25 اا دد غ اا 


أخر سنة متاحة (1995) 
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ملحن رقم( 11) 
الفجوات ر اجس ر ف النشاط الاقتصادی 
معدل النشاط للاناث 15+ 


المصدر : تقرير التنمية البشربة 02۴ 1999 ص 233 + 


ترتيب % النساء من معدل الذكور ساوي ترتيب التتمية البشري ! ! 
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ملح رقم (12 ۸) 
الخال ,الط 


ls sll e 
IESE LIEK CI 
ES CEES SEI KASET 
E 


EO a | at | a oa 
a TOT | RE E | OIE _ 
E E E e oT E _ 
0| GT OTT | as ee _ | ae |e |r 


الد اكا ارغ ا ا اا ر 4187 


)1( مام 96 
)2( عام 95 . 
)3( لا تشمل السعودىة 
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ملحق رقم (12 8) 
ميكل المهغ _ ف الجالا لدول مجلس التعاون 


I ERCICILAKA LAr 


49970 | 3386 32251 | 7550 | 0 4854 


مس کا کی م کا ی ا 
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(1) 
(2) 


(3) 


(4) 


(5) 


المراإجع 
اللاحق 


مد مة: بحدات التنمية وسو العمل 

المنمية البشرة: 

1-2 الناتج الحلي الإجمالي 

2-2 دليل اللعمية البشرة ومكوناته 

3-2 دليل التنمية البشرة المرتبط نوع الجنس 

4-2 دور الدولة 

5-2 عبء الإعالة 

العليم: 

1-3 الإتقاق على التعليم 

2-3 النعليم العالي 

3-3 هیکل النعليم العالی وخرجيه 

4-3 البحث والتطور 

5-3 ملامح استراتيجية إعداد القوى البشرىة في الحلییح: 
1-5-3 دداتل استراتيجية إعداد الموى البشرىة ي الخلیج 
2-5-3 مراحل استراتيجية إعداد القوي العلمية والقانية 


قوة العمل وحركة العمالة ف دول اليح : 
1-4 المجم الإجالي 


2-4 معدلات الدشاط 

4 شارك راء اة 

4-4 طالة الشباب 

5-4 زۇ أسواف العمل 

6-4 الوزع القطاعي لقوة العمل في دول الخلیج 
7-4 الوزع المهني للعاملين 

8-4 العمالة الوافدة 

9-4 الميكل المهاري للقوى العاملة 

10-4 تقديرات العمالة الوافدة المستقبلية ومأزف الإحلال 
11-4 تشجيع استخدام المواطنين 

الخلاصة 
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اللخص* 


سعت دول الخليح خلال العقود الماضية إلى حقين تنمية وتنوع ف مصادر الدخل واستكمال سرع للبنی 
التحتية. وعلى الرغم من الجهود الكبيرة الت وضعت معظم دول اليج في مان منقدم فى تريب الننمية البشرة» فإن 
مكونات هذه التنميةء فيما علق سَنمية الموارد البشربة على الأقلء ما زالت جاجة إلى جهود تردم النجوة ولا ية 
المكونات 0 الدول الخليجية المعنيةء وبينها زمر العا» حيث ما زال العدند من المؤشرات العليمية فيها دون 


السا 


E‏ العمل تي دول الخلييح مجخصائص عدددة لعل من أبرزها ثنائية السوق الواضحة ووجود أعداد كبيرة 
من الموى العامة الوافدة مركز للعمالة الوطنية فى القطاع الخاص. كما تتعرض تلك الأسواق إلى التحدات المنعددة: من 
تلك الناجمة عن التقدم العلمي والتقاني إلى تلك المرتبطة الإصلاح الاقتصادي والعولمة والتغرات الكبيرة في البينة الدولية . 
وتطرح قضية احلال العمالة الوافدة تحدات متعددة الأنعاد على التسية فى دول الخليج وعلى الرغم من جدة الحاجة إلى 
توطين العمالة فإن النظرة إلى الاحلال ومعال جنه تشكو من قصورات قد تجعل هذا المدف غير قابل للتحقيق على الأقل 
ضمن المدى الزمنى المأمول. ونظرا لاختلاف المياكل التعليمية لكل من القوى العاملة المواطنة والوافدة وتزاند هذا 
الاخنلاف مع الان ا الإحلال نقسه بصبح موضع التساؤل . لذا فإن هذا الإحلال يحتّاج إلى دراسات مفصلة 
تتجاوز مجرد النعوض الكمي بين زمر العمالة حسب الجدسية وبطرح ضرورة أشكالا من النعوض المستند إلى تقانات 


موفرة للعمالة وارتقاء مؤهلات الموى العاملة ي الخلیج . 


ورقة قدمت فى ورشة عمل حول "تفعيل دور العمالة الخليجية في الننمية الاقتصادىة والاجنماعية دول مجلس النعاون" في دولة 
قطر خلال الفترة 8 - 10 إربل 2000ء عقدتها الأمانة العامة لدول مجلس التعاون لدول الخليج العربية . 
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